EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante

1. Descrierea
situatiei actuale

si eficiente din punct de vedere energetic

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Printre resursele naturale cu privire la care se face referire in art. 191

al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (ex art. 174 din
‘Tratatul privind Uniunea Europeani) alin. (1) pentru care se solicita
o utilizare prudentd si rationald se numdrd si petrolul, care este
produsul energetic principal in Uniunea Europeand, dar care
constituie in acelasi timp o sursd majora de emisii poluante.
Prezentul act normativ are ca scop promovarea Si stimularea pietei
vehiculelor nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si
imbunatétirea contribufiei sectorului transporturilor la politicile
Uniunii Europene in domeniul mediului, climei Si energiei.

‘Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana la data de
01.01.2007 si obtinerii statutului de stat membru cu drepturi si
obligatii depline, este necesard implementarea la nivel national si a
legislatiei europene inclusiv in domeniul achizitiilor publice
cecologice. Luand in considerare faptul ca din prevederile Directivei
2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante Si eficiente din punct de vedere energetic rezulta
obligatia statelor membre UE de a asigura transpunerea acesteia
pani la 4 decembrie 2010 se impune initierea unui proiect de
Ordonantd de urgentd in vederea transpunerii acesteia intr-un timp
cat mai scurt, pentru evitarea riscului de declansare a unei proceduri
de infringement de catre Comisia Europeana.

;in acest context, apreciem ca netranspunerea urgentd a acestui act
comunitar echivaleazi cu incilcarea obligatiilor ce revin Romaniei,



2. Schimbari

preconizate

in calitate de stat membru al Uniunii Europene din perspectiva

armonizarii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, fiind de
naturd a conduce la declansarea, de cétre Comisia Europeand, a unei
proceduri de infrigement impotriva statului roméan. Reamintim faptul
cd o astfel de procedurd antreneaza consecinte negative atit din
punct de vedere politic (din perspectiva capacitidfii Romaniei de a-si
findeplini angajamentele asumate ca urmare a noului statut), cat si

ﬁnanmar (sanctiunile pecuniare avand cuantumuri considerabile).

Prezentul act normativ urméareSte promovarea 1ntr0ducer11 pe piata a
vehiculelor de transport nepoluante si eficiente din punct de vedere
tenerge‘uc, prin intermediul achizitiilor publice ecologice.

Astfel, este reglementata o obligatie generala in sarcina autoritatilor
contractante $i a anumitor operatori de a tine cont la achizitia de
vehicule de transport rutier de impactul energetic $i de mediu pe
durata de viatd, inclusiv de consumul energetic, de emisiile de CO,
j$1 de anumiti poluanti, la achizitia de vehicule de transport rutier.
Aspectele care vor fi luate in considerare pentru evaluarea
?impactului operational energetic Si de mediu includ cel putin
urmadtoarele:

a) consumul de energie;

b) emisiile de CO, ; si

c) emisiile de NO,, NMHC si particule.

‘indeplinirea acestor cerinte se realizeaza prin aplicarea a cel putin
uneia din cele doud optiuni pe care le are autoritatea contractantd sau
operatorul care realizeaza respectiva achizitie:

a) stabilirea de specificatii tehnice pentru performanta energetica si
ecologicd, in documentatia de atribuire aferenta achizitiei respective,
cu privire la fiecare dintre aspectele de impact mentionate, precum si
iorice alte aspecte ale impactului asupra mediului; sau

b) utilizarea aspectelor de impact mentionate ca factori de evaluare
in cadrul criteriului de atribuire ,,oferta cea mai avantajoasa din
jpunct de vedere economic”. In cazul in care aspectele de impact sunt
.evaluate 1n bani, se va putea utiliza o metodologie de calcul '
specifica.

Referitor la facilitatea previzuti la art. 9 din proiectul de ordonant
de urgentd a Guvernului, aceasta a aparut ca urmare a necesitatii
impulsionarii achizitiei de cétre persoanele fizice cat si de catre
autorititile administratiei publice centrale si locale de masini hibrid
sl electrice, in vederea credrii unui mediu nepoluant si care si atinga

normele europene referitoare la poluare.
W‘Se impune reglementarea aspectelor prevazute la art.9 si 10 prin



‘creerea unor facilititi referitoare la achizitionarea vehiculelor
»curate”, nepoluante, hibrid sau electrice, avand in vedere faptul ca
sursele clasice de carburant, dupa cum se stie, sunt surse epuizabile.
Prin prezentul proiect de act normativ se doreSte o reorientare a
consumatorilor spre automobile nepoluante, care constituie o
alternativi la autovehicule care folosesc surse clasice de carburant.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul o Impactulpr1n01pal al actului normativ se refera la introducerea pe
macroeconomic piatd a vehiculelor nepoluante si eficiente din punct de vedere
.energetic.

1. Impac‘tul asupra éPrezent{ll proie(‘:ti este de natura a irncureijﬂa producétbrii 31 industria

mediului de a realiza vehicule cu un consum redus de energie Si cu emisii
concurential si reduse de CO, i de alti poluanti, crescand concurenta pe aceste piete.
domeniul

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra . Stimularea pietei vehiculelor de transport rutier nepoluante Si

mediului de afaceri ieﬁciente din punct de vedere energetic Si in special influentarea
ipietei vehiculelor standardizate produse in cantitati mari, cum ar fi
autoturismele, autobuzele, autocarele $i camioanele, asigurdnd un
nivel al cererii pentru vehicule de transport ruutier nepoluante Si
eficiente din punct de vedere energetic suficient de ridicat pentru a
incuraja producédtorii Si industria sd investeascd S$i sd realizeze
'vehicule cu un consum redus de energie Si cu emisii reduse de CO,
Si de alti poluanti.

3. Impactul social | Achizitia de vehicule de transport rutier nepoluante $i eficiente din
punct de vedere energetic oferd o oportunitate municipalitatilor care
doresc s demonstreze o atitudine responsabild fati de mediu,
asigurand astfel cetatenilor un trai intr-un mediu mai sanatos.

4. Impactul asupra  Utilizarea de vehicule putin poluante este de naturd a ameliora
mediului ~ calitatea aerului in zonele urbane.
5. Alte informaii .



Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori Anul. ' Urmitorii 4 ani -  Media
cure t pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din Lo
care:

a) buget de stat, din acesta:

()impozitpeprofit

(i) impozit pe venit . B
b) bugete locale . I S 1 B
()impozitpe profit
¢) bugetul as1gurar110r soc1ale de stat e

(i) contributii de asiqurari

2. Modificri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

(i) cheltuieli de personal

a) buget de stat din acesta: B

(ii) bunuri si servicii | . |
b) bugete locale S
(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri 1 servicii

'c) bugetul a51gurar110r soc1a1e de stat

'(1) cheltuieli de personal

(i1) bunurl si servicii M D ! S
3. Impact financiar, plus/mmus din care:
'a) buget de stat

:b) bugete locale

4. Propunerl pentru acoperlrea cresteru cheltuielilor
bugetare

5. Propunerl pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare ! L




6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor SRR R
si/sau cheltulehlor bugetare |

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act Nu este cazul
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare a‘

intrérii in vigoare a proiectului de act‘

normativ; i

b) acte normative ce urmeazid a fi

elaborate in vederea implementariig

noilor dispozitii. |

2. Conformitatea pr01ectu1u1 de act Ordonanta de urgenta pr1v1nd promovarea
normativ cu legislatia europeana mvehlculelor de transport rutier nepoluante Si
cazul proiectelor ce transpun prevederieficiente din punct de vedere energetic asigura

europene transpunerea Directivei 33/2009/CE.
Denumirea actului sau documentulu1 Gradul de conform1tate Comentarii
european, numarul, data adoptarii si data. (se conformeaza/nu se .

publicéarii j conformeaza)

Directiva 33/2009/CE a Parlamentului,  Se conformeaza
European $i a Consiliului din 23 aprilie

2009 privind promovarea vehiculelor de

transport rutier nepoluante Si eﬁmente

din punct de vedere energetic

Directiva nr. 2004/18/CE privind  Se conformeazi
coordonarea procedurilor de atribuire a,
contractelor de lucrari, de furnizare si de
servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) nr. L 134 din
30 aprilie 2004 '

Directiva nr. 2004/17/CE pr1V1nd'



coordonarea procedurilor de achizitie
aplicate de entitatile care opereaza in'  Se conformeaza
sectoarele apd, energie, transport si
servicii postale, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr..
L 134 din 30 aprilie 2004 |

3. Masuri normative necesare aplicarii -
|

dlrecte a actelor normative comumtare 3

4. Hotarari ale Curtu de Just1t1e a -
Unlunu Eurppene

5. Alte acte normative sl/sau documente Nu este cazul.
internationale  din  care  decurg
angajamente 7

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare,
§1 alte orgamsme 1mp11cate i
) -

.|

2. Fundamentarea alegerii orgamzatulor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor.
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultérile organizate cu autoritétile Prezentul proiect de act normativ a fost transmis
administratiei publice locale, in situatia spre consultare citre Asociatia Municipiilor din
in care proiectul de act normativ are ca Romania, Asociatia Oraselor din Romania,
obiect activitdti ale acestor autoritéti, in Asociatia Comunelor din Roméania, Uniunea
conditiile Hotdrarii Guvernului nr. Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia,
521/2005  privind  procedura  de Federatia Autoritatilor Locale din Romaénia.
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normatlve :

4. Consultirile desﬁ:’lsurate in cadrul?
consilillor  interministeriale, in'



conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind,
constituirea consiliilor interministeriale

permanente
5. Informatii privind avizarea de cétre: | Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul
a) Consiliul Legislativ act normativ cu avizul nr.463/19.04.2011

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii |
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu, Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit

privire la necesitatea elaborarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala

proiectului de act normativ in adnimistratia publica

2. Informarea societdtii civile cu Achizifia de vehicule de transport rutier

privire la eventualul impact asupranepoluante i eficiente din punct de vedere

mediului in urma implementariienergetic oferd o oportunitate municipalitatilor

proiectului de act normativ, precum si care doresc s demonstreze o atitudine

efectele asupra sinititii si securititii responsabila fatd de mediu, asigurand astfel

cetatenilor sau diversitétii biologice  cetétenilor un trai intr-un mediu mai sénatos.
Utilizarea de vehicule putin poluante este de natura
a ameliora calitatea aerului in zonele urbane.

3. Alte informatii ‘ | -

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre.
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte igf;}gggﬁi | -




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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